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CAM KET HA NOI VE HIEU QUA VIEN TRQ
Tinh than lam chi, Hai hoa quy trinh va thi tuc,Sw tuin thd hé thong quoc gia va
Pinh hwéng vao két qua phat trién
BOoi canh

Chinr] phu Viét Nam va péc nha tai tro nhét tri thwe hién cac héph ddng mang tinh chiép lvgc va
co the giam sat dwoc dé vién trg dat hiéu qua cao hon trong b6i canh cac bén dang no lwc hop
tac nham dat dwoc cac muc tiéu phat trién cla Vlet Nam (VDGs) vao nam 2010 va cac muc tiéu
Phat trién Thién nién ky (MDGs) vao nam 2015% Chinh ph va cac nha tai trg cho rang can phai
tang khéi lwong vién tro va cac ngudn lwc phat trién khac mai cé thé dat dwoc cac muc tiéu phat
trién cla Viét Nam, dong thoi phai néng cao hiéu qua vién tro dé hé tro phat trlen va cung cb cac
két qua dat dwoc, do vay da nhét tri cu thé hoa cac két luan tai Dién dan cap cao vé Hiéu qua
vién tro td chirc tai Pa-ri thang 3 narp 2005 (“Tuyén b6 Pa-ri ") phu hep v&i hoan canh Viét Nam.
Chinh pht va cac nha tai tro cam két nang cao tac dong C}]a vién tro trong viéc gidm déi nghéo
va bat binh dang, thuc day tang trwdng, phat trién thé ché, ngudn nhan lwc va day nhanh viéc
thwe hién cac muc tiéu phat trién cda Viét Nam.

Cac cam két Poi tac

Trén tinh than chia sé trach nhiém chung, cac Cam két D6i tac dudi day cu thé hoa nhirng muc
tiéu va ndi dung ctia “Tuyén bd Pa-ri” xuat phat tir nhirng no Iyc va kinh nghiém phat trien hién
nay clia Viét Nam.

1. TINH THAN LAM CHU
Chinh phu Viét Nam xac dinh cac chinh sach phat trién

1. Chinh pha Viét Nam lanh dao viéc xay dwng va thuc hién Ké hoach Phat triép Kinh té -
Xa hoi 5 nam (SEDP) c6 tham van y kién rong rai nham long ghep vién tro phat trien nwéc
ngoai vao quy trinh lap ké hoach (Chi tieu 1).

2. . Chinh pt)tl Viét Nam tang cwdng hon niva vai trd lanh dao trong viéc diéu phdi vién tro
& tat ca cac cap.
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“Carp két Ha Noi” dwoc cac Poan dai biéu tham gia Hoi nghi gitra ky khéng chinh tr’u'fc‘Nhém
tw van cac nha tro danh cho Viét Nam tlr ngay 2-3 thang 6 nam 2005 tai Thanh pho Can Tho
nhat tri.

Doan dai biéu Chinh pha Viét Nam do Phé Thi twéng Chinh pha Vi Khoan dan dau véi sy
tham gia clia dai dién cac Bo va co quan: Bd K& hoach va Pau tw, Uy ban Béi ngoai Québc hoi,
Ban Kinh té Trung wong, Van phong Chinh pht, Ngan hang nha nwéc, Thanh tra Nha nwéc,
Bo Thwong mai, Bd Gido duc va Dao tao, Bo Y té, Bd Tw phap, Bd Giao théng Van tai, Bo Noi
vu. Dai dién lanh dao cac tinh va thanh phé: Can Tho, Long An, Kién Giang, An Giang, Bac
Liéu, Bén Tre, Hau Giang, Ca Mau, Bong Thap, Séc Trang va Tra Vinh

Cac Nha tai tro gdbm dai dién cac nwéc va cac to chire québc té: O-xtray-lia, Bi, Ca-na-da,
Cong hoa Séc, Pan -Mach, Phan —Lan, Phap, Blrc, Hung-ga-ri, I-ro-len, Y, Nhat -Ban, Han -
Qubc, Luc-xem-bua, Ha —Lan, Niu-di-lan, Na-Uy, Xing-ga-po, Tay-Ban-Nha, Thuy-Dién, Thuy-
Sy, Thai Lan, Anh, Hoa Ky, Uy ban Chau Au, Ngan hang thé gi¢i, Ngan hang phat trién chau
A, Tap doan tai chinh quéc t&, Quy tién té qudc té, Chwong trinh phat trién Lién Hop Quéc.
Ngoai ra con co sw tham gia clia dai dién mot sd T chire qudc té khac va td chire NGO véi tw
cach la quan sat vién

? Bd&o cao vé tinh hinh thyc hién cac Muyc tiéu Thién nién ky (MDGs) duwoc trinh bay tai Hoi nghi
Thwong dinh Lién hop quoc (UNGA) tai New York vao thang 9 - 2005



2. SU TUAN THU HE THONG QUOC GIA

Cac nha tai tror tuan tha cac chién lwoc cua Viét Nam va cam két sir dung

cac hé théng ctia quéc gia dwoc ting cwong

3. Céc nha tai tro hd tro phat trién trén co s& Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi 5 nam
(SEDP) va cac ké hoach c¢ lién quan & cap quodc gia, nganh, vung va cac tinh, thanh pho
(Chi tiéu 2).

4, Cac nha tai tro! déi thoai v&i Chinh phu dwa trén chuong trinh tang tredng va giam
nghé&o dé ra trong K& hoach Phat trién Kinh té& - Xa hoi 5 ndm (SEDP).

5. Chinh pht Viét Nam va céac nha tai tro thiét 1ap cac khudn khd dwoc nhét tri chung dé
dwa ra nhirng danh gia xac thwc vé hé thdng cac quy dinh va quy trinh tha tuc quéc gia va
viéc thyc hién nhirng quy dinh va tha tuc nay.

6,. Cég nha téj tro' str dung hé théng cac quy dinh va quy trinh tha tuc qyéc gia mét_céch .
toi da nhat cé thé. Trong trvong hop khong kha thi, cac nha tai tro cung cap nhitng ho trg bo
sung nham tang cwong hé thdong cac quy dinh va quy trinh thd tuc qudc gia (Chi tiéu 5, 6 va
8).

7.  Céc nha tai tro tranh tao ra cac co cau song trung (PMUs) dé& quan ly cac chwong trinh,
dy an vién trg (Chi tiéu 3).

8.  Cac nha tai tro giam dan viéc khuyén khich bang tién d6i v&i can quan chirc Chinh phi
hién dang quan ly cac chwong trinh va dv an vién trg va khong khuyén khich nhw vay déi voéi
cac hoat dong tai tre’ trong twong lai.

Viét Nam tang cwong nang lwe thé ché véi sw hé tror cia cac nha tai tro;
Cac nha tai tro st dung nhiéu hon hé théng cac quy dinh ctia Chinh phu

9.  Chinh phu Viét Nam 1dng ghép cac muc tiéu xay dwng nang lwc vao Ké hoach Phat
trién Kinh té - Xa hoi 5 nam (SEDP) va cac ké hoach nganh, ving, tinh va thanh phé va Ianh
dao thuc hién mét chuong trinh ddng bd vé xay dwng néng luc véi sy hd tro dwoc phdi hop
clia cac nha tai trg (Chi tiéu 4).

10. Chinh phu Viét Nam tién hanh cac cai cach nhw cai cach hanh chinh cong (PAR) nham
thuc day phat trién nang lwc 1au dai.

11. Chinh pha Viét Nam tién hanh cac cai cach nham dam bao rang khung lugt phap, cac hé
thong quéc gia, cac thé ché va quy trinh tha tuc v& quan ly vién tro va cac ngudn lyc phat
trién khac la c6 hiéu qua, co trach nhiém va minh bach.

12. Chinh pht Viét Nam va céac nha tai trg: cam két b tri di nguon Iwc dé hé tro va duy tri
cai cach, xay dwng nang lwc trong linh virc dau thau cong quan ly tai chinh cong.

13. Céc nha tai tro dwa ngay cang nhiéu hon vao hé thong dau thau ctia Chinh phi Viét
Nam mot khi dat dwoc cac tiéu chuan dwgc cac bén nhat tri (Chi tiéu 5).

14. Céc nha tai tro dwa ngay cang nhiéu hon vao hé théng quan ly tai chinh cong ctia Chinh
phl Viét Nam moét khi dat dwoge cac tiéu chuan dwgc cac bén nhat tri (Chi tiéu 6).

15. Chinh phu Viét Nam coéng bé kip théi cac bao céo kip thoi, day du, rd rang, xac thuc vé
qua trinh xay dwng va thwc hién ngan sach (Chi tiéu 6).

16. Céc nha tai tro nang cao tinh dy bao vé vién tro trong twong lai théng qua quyét dinh
c6ng khai lam cho cac qua trinh vién tro dwa ra dwoc nhirtng cam két dinh hwéng xac thuc
vé vién tro trong khudn khéd nhiéu ndm (bao gédm nhirng cam két tai chinh cho cac dy an kéo
dai nhiéu nam) va thuc hién vién tro mot cach kip thoi, cé dw bao truéce lién quan téi chu
trinh ngan sach cda Chinh phu Viét Nam (Chi tiéu 7).



17. Chinh pha Viét Nam v&i sy hé tro ciia cac nha tai tro, tdng cwdéng ndng lwe ky thuat
chuyén nganh va chinh sach dé phan tich xa hoi va moéi truéng (SIA va EIA) cling nhw day
manh ban hanh phap luat (Chi tiéu 8).

3. HAI HOA VA TINH GIAN

Cac nha tai tror thuc hién nhirng hoat déng chung va tinh gian tha tuc

18. Chinh pha Viét Nam va cac nha tai tro cung nhau xay dwng va st dung nhirng két qua
clia cac bao cao nhw Danh gia trach nhiém giai trinh tai chinh quéc gia (CFAA), Panh gia chi
tiéu cong (PER), Danh gia dau thau quéc gia (CPAR), v.v... va Chinh phi Viét Nam va nha
tai tro' cuing hop tac dé chia sé nhirng két qua danh gia khac, ciing nhw ciing nhau thuc hién
nhiéu danh gia hén hop khac (Chi tiéu 9).

19. Cac nha tai trg hop Iy hoa cac hé théng va thi tuc clia minh bang cach thire hién nhiing
hoat déng chung doi v&i viéc 1ap ké hoach, thiét ké, thwe hién theo doi va danh gia (M&E) va
bao cao cho Chinh pht Viét Nam vé cac hoat dong tai trog va vé luong tai trg (Chi tiéu 10).

20. Chinh pht Viét Nam va céc nha tai tro tang cuwéng st dung céach tiép can theo chwong
trinh (Pwoc dinh nghia trong hép 3.1, Chwong 3 “Tiép can nganh”, trong tai liéu Thyc tién hai
hoa quy trinh tha tuc cGa nha tai tro nhdm cung cép vién tro mét cach ¢ hiéu qua, Tap 2
(OECD, 2005)3 (Chi tiéu 11).

21. Thuc hién ti da viéc phan cap va uy quyén cho don vi quan ly vién tro cta nha tai tro tai
Viét Nam (Chi tiéu 12).

Tinh bd tro: phan cong lao dong hiéu qua hon

22. Chinh phd Viét Nam dwa ra quan diém r6 rang vé |gi thé so sanh clia cac nha tai tro, vé
cép mo hjnh té,i tro khac nhe)u cling nhw lam thé nao deé vién tre bo tro dwoc cho sy phat
trién & cap quoc gia hodc cap nganh.

23. Céac nha tai trg phat huy day du loi thé so sanh cia minh & cap nganh bang cach Ging ho
hoac thoa thuan trong nhirng treeo'ng hop phu hop dé nha tai tro cht chot diéu phoi cac
chwong trinh, cac hoat déng va nhiém vy bao gom ca uy quyén thyc hién.

Khuyén khich cach (rng xt cdng tac

24. Chinh phd va cac nha tai tr' phan cong nhirng cach lam thyc té dé khuyén khich hai
hoa, s tuan tha va quan ly dwa vao két qua.

4. QUAN LY DUA VAO KET QUA

Quan ly cac ngudn lwe va cai thién viéc ra cac quyét dinh hwéng téi két qua

25. Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tro cung st dung khung khé danh gia tinh hinh hoat
dong dinh huéng vao cac két qua nham téi da hoa hiéu qua vién tro va quan ly viéc thuc
hién Ké& hoach Phat trién Kinh té - Xa hdi 5 ndm (SEDP) cling nhw céc ké& hoach quéc gia,
nganh, vuing, tinh va thanh phé cé lién quan khac (Chi tiéu 13).

26. Cac nha tai tro phéi hop cac chwong trinh va cac nguédn lwc dé dat dwoc nhirng két qua
sao cho ddéng gép dwoc cho Chinh pht va dwoc Chinh pha danh gia trong khung khd danh
gia cta Chinh pht Viét Nam theo cac chi tiéu dwoc thoa thuan chung.

* Trong dinh nghia nay cac phwong phap tiép can nganh cé cung cac dic tinh sau véi tat ca cac
phwong thirc vién tro : (i) Vai trd 1anh dao cia nwéc chii nha | (ii)Chwong trinh téng hop va
khung ngan s&ch, (iii) Qua trinh phéi hop tai tro va hai hoa thi tuc va (iv) Nb lwc st dung hé
thdng ctia nuéc tiép nhan vién tro trong toan bd chu trinh dy an



5. TRACH NHIEM CHUNG

Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tro déu c6 trach nhiém

vé cac két qua phat trién

27. Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg cling danh gia va tién hanh nhirng danh gia doc
lap thuwdong nién ve tinh hinh thuc hién cac cam ket da thoa thuan ve hiéu qua vién trg, vé
nhirng tien b trong phat trién thdng qua co' ché hién hanh va co ché khach quan dang

dwoc nang cao & cap qudc gia (Chi tiéu 14).

28. Cac nha tai trg cung céap kip thoi thong tin toan dién va cong khai vé cac ludng vién tro
va cac dv kién chwong trinh dé Chinh pht Viét Nam trinh cac co quan lap phap va cong bo
cho nhan dan cac bao cao toan dién vé ngan sach va diéu phdi vién trg mét cach cé hiéu

qua.

CAC CHI TIEU VA MUC TIEU CUA CAM KET HA NOI

Chi tiéu

Muc tiéu dinh hwéng dén ndm 2010°

Tinh than 1am chu

Hoan thanh viéc xay dung Ké hoach 5 nam ;
Cac nguyén tac cta Chién lwoc Tang truo’ng
va Giam nghéo (CPRGS) dwoc long ghep, Ké
hoach 5 nam dwgc thwe hién cé hiéu qua.

Pat dwoc cac muc tiéu CL’{a Ké hoach 5 nam
phat trién kinh té - xa hoi

Sw tuén thi ciia hé thdng quéc gia

Chién lwgc hé trg clia nha tai tro tuan tha theo
Ké hoach 5 nam va cac chién lwoc québc gia,
nganh, viing, tinh va thanh phé cé lién quan
khac.

Chién lwgc ho tro
cla tat ca cac nha tai tro

Cac nha tai tro tang cwdng nang luc cua Chinh
phu bang cach khac phuc cac Ban QLDA song
trung.

Khéng c6 cac Ban QLDA song trung

Cac muc tiéu xay dwng nang lwc dwoc néu rd
trong K& hoach 5 ndm, chuong trinh Cai cach
hanh chinh céng (PAR), Chinh phu va cac co
quan lanh dao cac chwong trinh xay dwng
nang lwc toan dién v&i sy hd tro co didu phdi
cla nha tai tro. Ty Ié phén trdm vién tro danh
cho xay dwng néng luc théng qua cac chuong
trinh do cac co quan lanh dao va diéu phéi.

100% cac co quan lanh dao va diéu phdi
chwong trinh

Hé thdng d4u thau cong dwoc tdng cwdng theo
céc tiéu chuan thda thuan chung cé tinh dén
nhirng khuyén nghi nhw CPAR, PAR — Ty Ié
phén trdm ngén séch vién tro va phén trdm sé
nha tai tro str dung hé théng dau thdu cua
Chinh pha

it nhat 50% vién tro va it nhat 50% cac nha
tai tro cung cap it nhat 50% quy vién tro cta
minh théng qua cac hé thong quoc gia.

a) He thdng quan ly tai chinh céng dwoc tang
cwdng va cac khuyén nghi PER/CFAA duwoc
thwe hién.

b) Chinh pha Viét Nam céng b6 kip thei cong
khai va xac thyc bao cao thye hién ngén sach,

It nhat 50% vién tro’ va it nhat 50% cac nha
tai tro' cung cap it nhat 50% quy vién trg cta
minh théng qua cac hé thong quoc gia.

* Muc tiéu co thé diéu chinh sau khi hoan thanh cac chi tiéu (Phan Iil ciia Tuyén b Pa-ri) .Cac
muc tiéu gilra ky sé xac dinh trong K& hoach hanh dong vé Hai hoa tha tuc (V-HAP)




do co quan Kiém toan Nha nwéc phi hop véi

INTOSAIS- Ty lé phan tram ngan sach vién trg

va phan tram sé nha tai tro s dung qua trinh

I&p ngén sach, bao cao tai chinh va hé théng
kiém toan clia qubc gia.

Vién tro dwoc dw bao nhiéu ho’n -Tylé phan
tram giai ngan phu hop voi tién do da théa
thuén trong khung khé hang nédm hoac nhiéu
nam.

75% vién tro dwoc giadi ngan dang tién do.

Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tro cai thién
moi trdng va an sinh xa hoi — Ty 1é phén tram
cac bao cao danh gia tac déng méi trudng
(EIA) va dang gia xa hoi (SIA) dwoc thwe hién
theo tiéu chuan quéc té va st dung cac hé
théng cia Chinh phu.

it nhat 100% EIA va SIA clia cac dw an do cac
nha tai tro dwoc thwe hién theo tiéu chuan

qudc té va it nhat 30% trong sb nay duoc thuc
hién théng qua cac hé théng ctia Chinh pha

Hai hoa hoa va tinh gian hoa

Sé lwong cac danh gia chan doan va phan tich
vé nhu ciu phat trién cta Viét Nam it hon
nhwng chét lwong cao hon. Ty Ié phan trém
céc danh gia chén doén quéc gia/nganh va céc
nghién ctru dwge 2 nha tai tro tré 1én st dung.

Cac danh gia chan doan dwoc tat ca cac nha
tai tro st dung; it nhat 75% cac danh gia phan
tich qudc gia dwoc 2 nha tai tro tré
[én st dung.
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Cac cong cu quan ly chu trinh dw an chung
duoc thdéa thuan va siv dung tlr dau dén cubi
chu trinh chwong trinh/dyw an (1ap ké hoach,
thiét ké, thuc hién, bao cdo...) — Ty Ié phéan
trdm céc nha tai tro str dung céng cu chu trinh
dw an chung.

[t nhat 50% cac nha tai tro

11

Sy tham gia cla cac nha tai trg dwoc phéi hop
trong pham vi chinh sach do Chinh pht lanh
dao va khung khd nganh bao gém hé tro ngan
sach chung, hé tro' ngan sach nganh va theo
dw an. Ty 1& phan trdm s dung cac mé hinh tai
tro khac nhau (béng gia tri) sé dwoc theo ddi
hang nam.

it nhat 75% vién tro dya trén
chuwong trinh quoc gia hoac nganh

12

Cac nha tai tro tang cwdng nang Iywc cho cac
van phong ctia minh tai Viét Nam va phan cép
nhiéu hon cho cac van phong nay — Ty 1& phan
tram sd nha tai tro' va cac hd tro cGa nha tai
tro dwoc quan ly & Viét Nam.

it nhat 75% vién tro

Quan Iy két qua

13

Khung két qua duoc xay dwng va stir dung dé
tiép can t&i viéc thuc hién K& hoach 5 nam
(SEDP) va cac chuwong trinh nganh - Diém téng
hop dwa trén 4 d&c diém cda khung dinh
hwéng két qua (khach quan, cé cac chi tiéu,
nang lwc theo déi va danh gia va co théng tin
dé ra quyét dinh).

S6 diém 3 dwa trén tiéu chi ctia DAC °
va dwoc theo doi lién tuc

Trach nhiém chung

> T6 chirc quéc té cac dinh ché kiém toan t6i cao (INTOSAI) o
% Dwa trén hé théng tinh diém ctia OECD DAC. Chi tiét néu trong Phiéu diéu tra “Khao sat co ban

Tuyén bb chung Pari vé hiéu qua vién tro, 2005”.
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tro.

Binh ky danh gia chung vé tinh hinh thye hién Danh gia thwong nién
nhi*rng cam két da théa thuan vé hiéu qua vién

BAN CHU GIAI CAC KHAI NIEM bUOC
S’ DUNG TRONG CAM KET HA NOI

CHIi TIEU 1

Tinh than lam cha

La viéc Chinh pha Viét Nam lam chi mét cach coé hiéu qua cac chwong trinh
phat trién ctia minh ngay ca khi viéc thire hién cac chwong trinh d6 dwa vao
nguon lwc tr bén ngoai (Nguon OECD — DAC).

Dé thuc hién yéu cau nay doi héi mét nd lwc chung cda Chinh pha Viét Nam
va cac Nha tai tro dwa trén cac nguyén tac cia CPRGS.

Cac nguyén tac cua CPRGS

Lap ké hoach hwéng vao két qua dau ra. Chi thj 33/2004/CT-TTg ngay 23
thang 9 ndm 2004 cla Thu twéng chinh pht nhan manh viéc dat dwoc cac
Muc tiéu Phat trién cta Viét Nam. Diéu nay thé hién sw thay déi qui trinh 1ap ké
hoach, t¥ cach tiép can hwéng vao muc tiéu sang cach tiép can tap trung vao
viéc dat dwoc cac két qua phat trién.

Lap ké hoach theo cach tiép can toan dién hwong vao ngwoi ngheo. Xoa
doi gidm nghéo dwoc coi la cach tiép can “xuyén suot”. Sy quan tam vé xoa
doi gidm nghéo la truc chinh xuyén su6t ndi dung ké hoach cap nganh va cap
tinh.

Lap ké hoach theo cach tiép can c6 sw tham van réng rai. Theo chi thj cla
Tha twéng Chinh pha, can c6 sy tham van rong rai dé dam bao cac bén hivu
quan cé thé tham gia thdo luan cac ndi dung quan trong lién quan dén chién
lworc va ké hoach wu tién, cling nhw dadm béo rang cac bén lién quan, bao gébm
ca ngwdi nghéo dwoc tham van trong nhirng giai doan khac nhau cla chu
trinh lap ké hoach.

Gan két ké hoach vé&i ngan sach. La viéc can dbi cac wu tién trong ké hoach
v6i viéc phan bd ngan sach. Cac wu tién ctia SEDP sé gitp dinh hwéng cac
quyét dinh dau tw cdng théng qua viéc tdng cudng sw tham gia clia ngwdi dan.
Tang cwéng nang lye cla cac tinh dé 16ng ghép viéc gidm nghéo va ting
trwdng vao qui trinh 1ap ké hoach va ngan sach cda tinh.

Xac dinh vai tro ctia khu vuc tw nhan va ngwei dan. Chinh phd xem xét vai
trd tiém nang cta khu vie tw nhan va ngudi dan trong viéc thwe hién cac wu
tién dat ra trong ké hoach, danh gia lai nhitng linh viec ma Chinh pha cé lgi thé
canh tranh va xac dinh céac linh viee con lai danh cho khu vyc tw nhan. Huy
dong nhan dan nham téng cudng sw tham gia clia ngwdi nghéo trong viéc lap
ké hoach va giam sat ké hoach va trong viéc trién khai Nghi dinh vé& Quy ché
Dan cha & Co sé.

CHITIEU 2

Sw tuan thu vé chién lworc hé tro cta nha tai tro

Tuan tha 14 cam két ctia cac nha tai tro nham cung cap hd tro phat trién dwa
trén chién lwoc, thé ché va quy trinh cla cac nwdc tiép nhan vién trg (Ngudn




OECD/DAC)

1 Céc nha tai tro’ coi K& hoach Phat trién Kinh té X& hoi 5 nam nhw mét
khung tham chiéu dé xay dwng chuwong trinh ho trg quoc gia voi muc tiéu
dap rng dwgc nhirng nhu cau va wu tién ma SEDP dat ra.

] Hb trg ngan sach cla cac nha tai tro' tuan tha theo quy trinh xay dwng
ngan sach cltia Chinh pht Viét nam.

] Cung cép hd tro theo chwong trinh trén co s& st dung hé théng va quy
trinh tha tuc ctia Chinh phu Viét Nam .

Phwong thirc cung cAp vién tro can dam bao sé xay dwng thém, chtr khong
lam suy yéu di nang lwc bén virng clia co quan tiép nhan phia Viét nam trong
viéc xay dwng, thwc hién va chiu trach nhiém truedc ngudi dan va phap luat
Viét nam vé nhirng chinh sach nay.

CHITIEU 3

(chi tiéu nay cén
thao luén thém co6
tinh dén hé théng té
chtre cta Chinh phd
Viét Nam)

Cac PMU song trung

Cac ban quan ly dy an (PMUs) la cac bd phan chuyén trach chju trach nhiém
quan ly va trién khai hang ngay cac dw an va chwong trinh vién trg. Ching
khac nhau vé qui mo, chrc nang, dia diém, tinh phap ly va mirc dé hda nhap
véi cac cAu tric sén co.

Mot PMU 16ng ghép hoan toan 1a mot mé hinh ly twéng tir goc d6 phat trién
thé ché: bd chi quan ¢ PMU chiu hoan toan trach nhiém va trién khai dw an
trén co sé& s dung co' cau, tha tuc va can bo hién cé cta bod. Trong mot sb
trudng hop, bo ¢ thé phan cong mot sé can bd trién khai cac hoat dong cla
dy an théng qua viéc tach ho ra khéi viéc thyc hién cac chirc nang cta bb. Co
thé hé tro PMU d6 bang ngudn hé tro k§ thuat han ché cho cac linh ve cu thé
doi hdi c6 k§ nang ho&c nang lwc chuyén mén bd xung.

PMU song trung thwdng dwoc thiét 1ap ngoai co cu sén cé clia bo chd quan
thwe hién dw an va cach té chirc thwdrng chéng chéo hoac I&p lai cac chive
nang ma bd da c6. PMU song trung thuwdng can hd tro ky thuat dang ké trong
céc linh vuc chuyén mén hoac k§ nang cu thé. Trong trwong ho’p tat ca cac
PMU tai Viét nam déu it nhiéu c6 tinh 16ng ghép v&i bd chd quan, can thiét

pha| xac dinh mét dinh nghia “PMU song trung” phu hop voi bdi canh Viét Nam
dé xac dinh dau 1a mé hinh PMU song triing can tranh.

CHITIEU 4

Chinh pht va cac co quan ctia Chinh pha Viét Nam 1anh dao va diéu phdi cac
chwong trinh tdng cwd’ng nang lwec.

Diéu phéi cé nghia & chwong trinh dwoc Co quan dbi tac phia Viét Nam diéu
phoi (thuat nglr diéu phoi nay khong dé cap dén viéc diéu phoi gitra cac nha tai
tro).

Chuwong trinh Phat trién Lién hop quéc dinh nghia néng lwc bao gém “néng luc
clia con ngudi, thé ché va xa hoi dé thuc hién cac chire nang, giai quyét van
dé, dinh ra va hoan thanh cac muc tiéu”

Céc chuwong trinh xay dwng nang lc do Chinh phi chi dao va diéu phdi la cac
chwong trinh tdng cwdng nang Iwc nam trong chién lwgc phét trién nang luc




cta Chinh pha Viét Nam.

CHITIEU 5

Trién khai cac khuyén nghi CPAR, PAR

Hé théng mua sam cong duwoc tang cuong khi cac khuyén nghi clia Bao céo
Dau thau Mua sam céng (CPAR 2002) va cap nhat CPAR 20Q4 nhw [a mot bd
phan cla Bao cao Banh gia Chi tiéu cong (PER-IFA) dwgc trien khai.

Chinh pht sé thanh lap hé thdng Theo ddi va Banh gia dé theo déi va ghi nhan
s van hanh cta hé théng mua sam céng.

Muc tiéu dat ra 1a % sb nha tai tro' s& dung hé théng mua sam ctia Chinh pha:
mot nha tai tro' chi dworc coi la st dung hé théng cha chinh phd néu it nhat
50% khéi lwong vién tro cha nha tai tro nay dwoc cung cap théng qua cac hé
théng cia Chinh ph.

CHITIEU 6

Tang cwdng hé théng quan Iy tai chinh cdng va trién khai cac khuyén nghi clia
PER/CFAA

Hé thong Quan ly Tai chinh cdong bao gom céac hé théng lap ngan sach, (phan
bd vén nha nuwéc cho cac nganh kinh té), 1ap ké hoach dau tw, mua sdm coéng,
ké toan va kiém toan.

S& dung Hé théng Ngan sach cong co nghia la khéi lwong vién tro ODA duoc
thé hién trong ngan sach qudc gia, ngan sach céc tinh va cac nganh.

Muc tiéu dat ra 1a % sb nha tai tro st dung hé thdng cla Chinh pha: mét nha
tai tro chi dwoc coi 1a st dung hé thdng cta chinh phu néu it nhat 50% khdi
lwong vién tro cha nha tai tro ndy dwoc cung cap thdng qua cac hé théng cla
Chinh phu.

Cac khuyén nghi trong Danh gia Chi tiéu Cong (PER) d&a dwgc Thu twong
Chinh phL’J phé duyét. Ké hoach hanh déng cda Chinh pha Viét Nam dwoc lap
vao cubi nam 2005.

Chinh phu Viét Nam céng bd kip thdi bao cdo thwe hién ngan sach mét cach
minh bach va dang tin cay

Nghi dinh 60/2003/ND-CP cta Chinh phl ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va
hwdng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nwéc ban hanh ngay 06/6/2003 da
tao khudn khd cho viéc thuc hién ngan sach. Viéc tang cuong trién khai, bao
cdo va kiém soat ngan sach duwoc hwéng dan trong cubn Danh gia Trach
nhiém Tai chinh Quéc gia (CFAA) do Ngan hang Thé gi¢i xuét ban nam 2000;
Ban cap nhat cta bao céo va cac khuyén nghj hién nay dang duoc xay dwng.

Ngan sach dwoc kiém toan phu hop voi qui dinh clia Té chirc Quéc té cac dinh
ché kiém toan tdi cao (INTOSAI)

Luat Kiém toan Nha nwéc da dwoc Québce hdi ban hanh dé dwa Kiém toan Nha
nwéc tién gan hon véi viéc kiém toan doc 1ap thuc sw (cé diéu khoan vé kiém
toan hoat ddng) nhan manh hon vao hiéu qua chi tiéu chi khéng chi kiém soat
cac quy trinh tha tuc.




CHITIEU 7

Ti{en liéu yién tro mét cach xac thwe: Vién tro du:(yc gidi ngan theo tién do da
thong nhét trong Khudn khd hang ndm hodc nhiéu ndm

Vién tro' chi cé thé dwoc coi la cé tinh tién liéu xac thue khi Chinh pha Viét
Nam c6 co s& tin twéng dwgc vé khdi lugng va thoi han giai ngan vién tro
(Nguén OECD/DAC). Van dé nay lién quan dén mirc do tin cay va tinh kha
thictia viéc bién cac cam két vién tro' clia cac nha tai tro' thanh nguén vién tro
thue té cling nhw tinh minh bach cla céc tiéu chi ap dung trong viéc (cac
nha tai tro’) diéu chinh mirc gidi ngan ODA.

Trudng hop cac nha tai tro ap dung phwong thire hd tro ngan sach, can
thiét phai dam bao rang viéc cung cap khoan hé tro nay dwoc thuc hién theo
dung quy trinh tha tuc ngan sach clta Chinh phu Viét Nam va theo khung
thoi gian phu hop véi ké hoach ngan sach ctia Chinh pha Viét Nam.

Tinh tién liéu xac thwe cta khéi lwong vién tro cling c6 thé dinh nghia bang
phwong phap loai triv. Do léch gitra cam két va giai ngan c6 thé do nhiéu
nguyén nhan khac nhau nhw cac nwéc dbi tac khéng dap ing dwoc cac diéu
kién do kho khan vé kinh t& vi mo hodc quan tri diéu hanh quéc gia, nhirng 4ch
tac vé& quy trinh tha tuc hanh chinh, thay déi trong wu tién ctia nha tai tro va
thiéu cac cam két chic chan cho nhiéu ndm tlr phia cac nha tai tro.

CHITIEU 8

Trién khai ElAs theo tiéu chuan qudc té

Danh gia Tac dong Méi trudng (EIA) la tht tuc ddm bao céac tac dong dén moi
trudng dwoc can nhac trwdc khi ra quyét dinh. Qua trinh nay bao gdm viéc
phan tich cac tac dong dén moi treong, ghi lai cac tac dong nay trong mét bao
cdo, tién hanh tham van rong rai vé bao cao, cd xem xet dén cac y kién dong
gop va lap bao cao khi cé quyét dinh cudi cling va sau do théng tin rong rai vé
quyét dinh dé.

Co thé tién hanh EIA d6i véi cac du an don 1é nhw xay dwng dap, duong cao
toc hoac doi voi cac ké hoach, chwong trinh va chinh sach (*Banh gia Chien
lwoc vé Mbi trdng”).

Hiép hoi Quéc té vé Banh gia Tac dong da an hanh “Huéng dan toan cau EIA
doi voi EIA”. Cac hwdng dan EIA theo nganh da dugc ban hanh dé giai quyeét
cac van dé nganh cu thé nhw nwéc hay coéng nghiép v.v...

Khung Hop tac clia Viét Nam trong linh viec moi trwdng la Chién lwoc Bao vé
Mbi trwdng Québc gia (NSEP) téi nam 2010 va Bo Tai nguyén Mbéi trwong hién
dang soan thao K& hoach 5 nam 2006 — 2010. EIA dwoc gioi thiéu tai Viét
Nam nd&m 1994 trong khudn khd Luat bdo vé méi trwong. Theo Nghi dinh
175/1994/ND-CP cta Chinh pht ban hanh ngay 18 thang 10 nam 1994 vé
hwéng dan thi hanh luat bdo vé méi trudng, EIA can duoc tién hanh khi xay
dung tirng dw an cu thé va cling nhw cac chién lwgc phat trién khu vic tong
thé.




Trién khai SIA theo tiéu chuan quéc té :Danh gia tac dong xa hoi bao gdm
qua trinh phan tich, giam sat va quan ly cac tac dong xa hoi, ca du kién va
khong dw kién (tich cuwc va tiéu cuwc) clia nhirng hoat dong nhat dinh theo ké
hoach (cac chinh sach, chuong trinh, dw an) va bat ky thay ddi xa hdi nao do
tac dong cla nhirng hoat ddng nay vé&i muc tiéu 1a tao ra mdt mai trwéng bén
vibng va binh dang hon.

Céc bién phap an toan xa hoi can dwoc dua ra khi cac dw an phat trién cé tac
dong dén dan toc thiéu sb va van dé tai dinh cw, cling nhw nhu cau tuan tha
cac chuan muc qudc té vé dén bl va cac hoat dong hd tro ca nhan/hé gia dinh
bi anh hwéng d& dam bao ho khéng bi nhirng tac dong bat loi tir cac dy an
phat trién.

CHITIEU 9

Cac bao cao phan tich co ban

Cac bao cao phan tich phé bién nhét tai VViet Nam bao gdm Banh gia Chi tiéu
Cong phan tich tinh hinh ngan sach cla Viét Nam, cac chinh sach chi tiéu -
dac biét la khia canh hwéng nghéo cla cac chinh sach nay cling nhw cac hé
thong quan ly chi tiéu cong. o ,
Danh gia Mua sam Cong diéu tra cic thé ché va hoat dong mua sam
cong tai Viét Nam va Pénh gia Trach nhi¢m Tai chinh Quéc gia
nham nang cao kién thirc quén 1y tai chinh cong va céc co ché giai trinh
trach nhiém tai Viét Nam.

Cac bao cao phan tich quéc gia cling bao gédm cac nghién ctru va chién luoc
nganh, cac danh gia qudc gia/nganh va céc tai liéu thdo luan.

CHI TIEU 10

Cac cong cu quan ly chu trinh dw an théng dung
Cac cong cu’quép ly chu trinh dw an bao gom cac qua trinh, phwong phap
luan, mau biéu dé tién hanh:

- tham dinh,

- trién khai

- baocao

- theo ddi

- danh gia dy an / chwong trinh

CCBP chiu trach nhiém diéu phéi cac sang kién khac nhau dé xay dwng mot
b6 cong cu quan ly dw an toan dién, hai hoa va hop ly.

CHI TIEU 11

Céc hoat dong tham gia clia cac nha tai tro dwoc diéu phdi trong khudén khd
chinh sach va trong khudn khd phat trién nganh do Chinh pha Viét Nam chi
dao, bao gdm céc hd tro ngan sach chung/hd tro ngan sach nganh va cac
phuwong thirc dw an .

Phwong thirc cung cAp vién tro can ddm bao sé xay dwng thém, chir khdng




lam suy yéu di nang lwc bén virng clia co quan tiép nhan phia Viét nam trong
viéc xay dung, thue hién va chiju trach nhiém treéc nguwdi dan va phap luat
Viét nam vé nhirng chinh sach nay.

Céch tiép can theo chwong trinh bao gém ¢é nhirng ddc diém co ban sau:

i) Nwéc tiép nhan vién tro thé hién vai trd [am chu;

i) C6 mét chwong trinh (phét trién) téng thé va mot khung ngan sach
duy nhat;

ii) Qua trinh diéu phéi, phéi hop va hai hoa hoat dong ctia cac nha

tai tro da dwoc chinh thirc hoa;

iv) C6 nhiéu nd lwc nhdm tdng cwdng st dung hé théng ctia Chinh
pht cho toan bé chu trinh clia dw an.

CHI TIEU 12 Céc nha tai tro nang cao nang lwc van phong quéc gia va trao quyén cho ho
Cac nha tai tro' chuyén trach nhiém quan ly cac chuong trinh vién tro tiv hoi s&
chinh cta ho sang cac van phong quoc gia, tang cwdng nang luc clia van
phong quéc gia dé dap &ng dwoc yéu cau nhiém vu.

Nham muc tiéu nay, nguoi quan ly dw an cla nha tai tro’ la giam doc dy an
nwéc s& tai va van phong quéc gia chiu trach nhiém hoan toan vé thuc hién va
giam sat dw an hoac chuwong trinh.

CHI TIEU 13 Khung két qua
Khung dinh huéng danh gia hiéu qua hoat dong theo huéng két qua cé cac
dac tinh:

(a) dinh nghia ré rang cac muc tiéu két qua du kién;
(b) cung cAp céc chi sé két qua dau ra va két qua co6 thé giam sat duoc, cac s
lieu co s& va cac muc tiéu theo thoi gian;
(c) t& chirc theo dbi va danh gia; va
(d) str dung théng tin dé ra quyét dinh.
M&i tiéu chi c6 chadm theo thang diém nhuw sau:
1-  khéng t6n tai
2-  trung binh
3- tht
4-  xuétsic
va diém trung binh dwoc vi tinh hoa dé dwa ra diém téng thé:
S6 diém tdng thé 1a 3 (ba) va cao hon sé cho thay khuén khé dinh huéng két
qua hién tai.
CHI TIEU 14 Danh gia tién d6 hang nam viéc thwc hién cac cam két da théng nhét vé hiéu

qua vién tro
Thye hién danh gia hang ném’tién do trién khai cGa,VHAP trén co sé& s dung
cac chi tiéu da dwgc thong nhat chung trong Cam két Ha Noi.







